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PROYECTO DE LEY

INSCRIPCION REGISTRAL DE NACIMIENTOS MEDIANTE GESTACION
POR SUSTITUCION

Articulo 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la inscripcion, en el
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, de nifios/as nacidos/as mediante
la técnica de reproduccion humana asistida de gestacion por sustitucion, en salvaguarda
del interés superior del nifio, la proteccion integral de la familia y su derecho a la
identidad.

Articulo 2°.- Definiciones. A los fines de la presente ley, se entiende por:

a) Parentalidad: La relacion de filiacion basada en la voluntad procreacional de las
personas que manifiestan su consentimiento valido al nacimiento de un/a nifio/a,
nifios/as mediante técnicas de reproduccién humana asistida de gestacion, ya sea con
gametos propios o ajenos.

b) Gestacion por sustitucion: Es la técnica de reproduccién humana asistida mediante la
cual una persona acepta llevar adelante la gestacion a favor de una persona o
personas comitente/s a a quien o quienes se compromete a entregar el/la nifio/a o
nifias/os sin que se produzca vinculo filiatorio alguno con la persona gestante , toda
vez que el vinculo filiatorio se dard Unicamente con la persona o personas comitentes
en funcion de la voluntad procreacional.

c) Gestante: La persona que consiente hacer uso de técnica de reproduccién humana
asistida de gestacion por sustitucion, llevar adelante la gestacion luego de la
transferencia e implantacién de un embrién o embriones ajenos, y se compromete a
entregar al nifio/a o nifios/as que pudieran nacer a la persona o personas comitentes.

d) Donante/s: Personas que aportan gametos propios para ser utilizados en técnicas de
reproduccion humana asistida.

e) Comitente/s: Persona o personas que contratan la técnica de reproduccion humana
asistida de gestacion por sustitucién, respecto de los cuales tendra/n vinculo
filiatorio/s el/la nifio/a o los/as nifio/as que nazca/n, concebidos mediante ésta
técnica.

Articulo 3°.- Inscripcion. El Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas
procedera a inscribir a los/as nifios/as nacidos/as mediante gestacion por sustitucién en
la forma establecida en la presente ley, y previa orden judicial en tal sentido.

Articulo 4°.- Contenido. El contenido y formato de la inscripcion de nifios/as debe
realizarse respetando lo dispuesto en el articulo 559 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion (Ley Nacional N° 26.994), evitando adicionar constancias lesivas o
discriminatorias; y equiparando las mismas con otras formas de filiacion, sin establecer
diferencias que revelen el nacimiento por técnicas de reproduccion humana asistida o la
existencia de personas que no posean relacion de parentalidad.

Articulo 5°.- Competencia. Corresponde al fuero Contencioso Administrativo vy
Tributario de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires la jurisdiccion en toda materia
relativa a la inscripcion registral de personas comprendidas en los supuestos de la
presente ley, en los términos del articulo 2° de la Ley N°189.
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Articulo 6°.- Proceso especial. Incorporase al Cdédigo Contencioso Administrativo y
Tributario de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ANEXO | de la Ley N° 189, el
Capitulo VI “Declaracion de Parentalidad”, en el Titulo XIII De las Acciones
Especiales, el que quedara redactado con el siguiente texto:

“CAPITULO VI
DECLARACION DE PARENTALIDAD

Articulo 466°.- Requisitos. Para que proceda la declaracién de parentalidad, el/la los/las
solicitante/s debe/n acreditar mediante informacion sumaria:
a) Domicilio legal en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;
b) Certificado de nacimiento del/la nifio/a expedida por autoridad competente del
lugar de nacimiento;
¢) Convenio o instrumento por medio del cual se haya pactado la realizacion del
proceso de la gestacion por sustitucion, con su correspondiente traduccién
publica en caso de que corresponda conforme el articulo 107°;
d) Datos de la persona gestante, de la/s persona/s comitente/s, y los datos de
donante/s, en caso de que los hubiere; y
e) Datos de la institucion o sitio donde se hubiera llevado a cabo la técnica de
reproduccion humana asistida.

Articulo 467°.- Procedimiento. Promovida la accion de declaracion de parentalidad,
el/la Juez/a debe verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el Art. 466° y
la autenticidad de la documentacion acompariada.

Corroborado esto, debe dar traslado de la solicitud al Ministerio Publico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires por el plazo de 5 dias, a los fines de garantizar la
representacion de los derechos e intereses del/la nifio/a o los/as nifios/as, y de los
derechos, intereses y confidencialidad de cualquier donante o gestante de conformidad
con los articulos 546 y concordantes del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién (Ley
Nacional N° 26.994) y la Ley Nacional que regule los derechos y las relaciones juridicas
derivadas del empleo de las técnicas de reproduccién humana asistida.

En el supuesto que el/la Juez/a o el Ministerio Pablico considerasen que los derechos o
el interés superior del/la nifio/a o los/las nifios/as, o los derechos e intereses de cualquier
donante o gestante, pudieran verse afectados en forma alguna, se podrd ordenar la
sustanciacion de medidas complementarias, ya sea de oficio o bien a requerimiento del
Ministerio Pablico.

El expediente debe tramitar con caracter de reservado.

Articulo 468°.- Comunicacion. En el caso de nifio/a/os/as nacido/a/os/as mediante
gestacion por sustitucion que se encuentre/n en el extranjero, e/la Juez/a interviniente
debe oficiar en forma urgente al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Nacion, a fin de comunicarle la promocion de la accion de
declaracion de parentalidad y solicitar se extienda el pasaporte provisorio y/o la
documentacion necesaria para garantizar que pueda/n viajar al pais.

Articulo 469°.- Sentencia. Vencido el plazo del traslado al Ministerio Pablico, o
contestada la vista prevista en el segundo parrafo del articulo 467, o bien producidas las
medidas complementarias previstas en el tercer parrafo del mismo articulo, el/la Juez/a
procede a dictar sentencia haciendo lugar o no a la solicitud de declaraciéon de
parentalidad.

En caso de hacer lugar a la accién, se debe ordenar la inscripcion complementaria del
nacimiento del/la nifio/a o los/as nifios/as en el Registro del Estado Civil y Capacidad de
las Personas en los términos del Art. 471°.
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La sentencia serd pasible de ser recurrida en los términos de los Articulos 219° y
concordantes.

Articulo 470°.- Reserva. Una vez finalizado el proceso judicial se procedera al archivo
de las actuaciones del proceso, manteniéndose reserva especial y evitando revelar el
caracter de cualquier donate o gestante, de conformidad con los articulos 563 y 564 del
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley Nacional N° 26.994).

Articulo 471°.- Inscripcion. La sentencia judicial que ordene la inscripcion del
nacimiento en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas debe consignar
todos los recaudos exigidos en el Art. 36 de la ley nacional 26.413 y el Articulo 563 del
Cadigo Civil y Comercial de la Nacion (Ley Nacional N° 26.994), y evitandose revelar
la informacion establecida en los Articulos 559 y 564 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion (Ley Nacional N° 26.994). A su vez, se debe reservar en el expediente el original
del certificado de nacimiento del/la inscripto/a o los/as inscriptos/as como sustento del
acto.”

Articulo 7°.- Acceso a la informacion. El legajo de cualquier donante o gestante
reviste caracter confidencial. EI contenido de la informacién de la identidad de cualquier
donante o gestante sélo podréa ser revelado en los supuestos del articulo 564 del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacion (Ley Nacional N° 26.994), teniendo en cuenta como
razon fundada, entre otras, cuando haya un riesgo para la vida o para la salud fisica y
psiquica de la persona nacida por técnicas de reproduccion humana asistida. En el caso
que la peticion sea realizada por un/a nifio/a 0 adolescente, se requiere la asistencia
letrada de un/a abogado/a especializado/a en nifiez y adolescencia, de conformidad con
el Articulo 11, inciso d, de la Ley 114.

Articulo 8°.- Clausula transitoria. El procedimiento judicial previsto en el articulo 5°
es de aplicacion para los nacimientos ocurridos en el pais, mediante técnicas de
reproduccion humana asistida de gestacion por sustitucion, hasta tanto la legislacién
nacional establezca un procedimiento administrativo.

Articulo 9°.- Comuniquese, etc.
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FUNDAMENTOS

Sefora Presidenta:

El presente proyecto de Ley, que reconoce como antecedente el expediente N° 1645-D-
2013 del Diputado Daniel Lipovetzky, tiene por objeto regular la inscripcién, en el
Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas, de nifios/as nacidos/as mediante
la técnica de reproduccion humana asistida de gestacién por sustitucion.

La iniciativa aqui presentada propone dar respuesta juridica a los planteos de inscripcion
registral que aparecen a raiz de las evoluciones en las nuevas técnicas de reproduccion
humana asistida y en los nuevos modelos de organizacion familiar. En este sentido, y al
igual que lo estd haciendo la normativa de fondo nacional, corresponde establecer la
normativa local de forma, a fin de brindar mecanismos que otorguen una respuesta
juridica eficaz para garantizar los derechos de las personas involucradas.

De esta manera, se propone una solucion igualitaria y sin discriminacion alguna,
garantizando y reconociendo la parentalidad igualitaria registral, conforme lo prescribe
la legislacion vigente —en especial articulo 42 de la Ley Nacional N° 26.618, articulo 3°
de la Ley Nacional N° 26.061 y Resolucién N° 38-SSJU-2012—, los principios generales
del derecho, el interés superior del nifio y la proteccidn integral de la familia.

El concepto de familia y su reconocimiento registral

La familia es el nucleo central de la sociedad. Diversos instrumentos internacionales de
Derechos Humanos reconocen a la familia como tal. Entre ellos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 23.1 establece: “la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y
del Estado”. Similares disposiciones contienen el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 10.1); la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (art. 16.3); la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(art. 6), y el Pacto de San José de Costa Rica (art. 17.1).

Contemporaneamente somos testigos del pasaje de una sociedad tradicional a una
globalizada, internacional e intercultural. Del mismo modo la familia, eje del entorno
social, politico y juridico de un pais, ha sufrido este proceso evolucionista mutando
desde la familia tradicional a nuevos paradigmas.!

En la actualidad, podemos hablar asi de variados modelos de familia sin abandonar, a
pesar de su diversidad, el concepto mismo de familia. En este sentido, deviene necesario
establecer mecanismos que faciliten la inscripcion registral de nuevas realidades
familiares, reconociendo a través del Estado la parentalidad (ya sea que implique co-
maternidad o co-paternidad) registral basada en la voluntad procreacional proveniente de
una gestacion por sustitucién en igualdad de condiciones.

La evolucion del concepto de familia ha operado en diversos planos. Asi hemos visto
evolucionar el concepto de nucleo parental, el concepto de filiacion, entre otros. A
continuacion, se van a exponer aquellos cambios que han sido acompafiados por la

1 "Maternidad subrogada, su reconocimiento extraterritorial, un nuevo paradigma.” TELLO, LORENA
SOFiA.http://www.jursoc.unlp.edu.ar/documentos/publicaciones/sem_SUBROGADA_SOFIA_TELLO
pdf
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legislacion: el matrimonio igualitario, la parentalidad y las técnicas de reproduccion
humana asistida.

La Ley de Matrimonio Igualitario: nuevas configuraciones del nucleo parental

Durante muchos afios, las familias integradas por parejas del mismo sexo sobrevivieron
al total desamparo de la legislacion, es por ello que la Ley Nacional N° 26.618,
promulgada bajo la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner, constituyd una
absoluta reivindicacion de derechos, una garantia al principio de igualdad y no
discriminacion, a la proteccion integral de la familia y a la identidad.

De esta manera, muchas familias cuyo nucleo parental estaba formado por personas de
un mismo sexo recibieron reconocimiento estatal y tutela legal. Asi qued6 expresado en
el art. 42 de la Ley Nacional N° 26.618, que establece: "Todas las referencias a la
institucion del matrimonio que contiene nuestro ordenamiento juridico se entenderan
aplicables tanto al matrimonio constituido por DOS (2) personas del mismo sexo como
al constituido por DOS (2) personas de distinto sexo.

Los integrantes de las familias cuyo origen sea un matrimonio constituido por DOS (2)
personas del mismo sexo, asi como un matrimonio constituido constituido por personas
de distinto sexo, tendran los mismos derechos y obligaciones."

Normativa sobre parentalidad (comaternidad y copaternidad)

Los cambios normativos (y culturales) aportados por la Ley de Matrimonio Igualitario,
sumado al no menos trascendente impacto de la Ley de Identidad de Geénero (Ley
Nacional N° 26.743), demandaron respuestas de las burocracias estatales tendientes a
que sus registros reflejen fehacientemente la configuracion familiar.

La Ley Nacional N° 26.618, en su art. 14, pauta la prohibicion de interpretar y/o aplicar
la misma como obstaculo al ejercicio del goce o derechos por parte de parejas de igual o
diferente sexo, convirtiéndose en una de las principales normas juridicas que habilitan la
copaternidad y comaternidad, con el fin de garantizar la igualdad de derechos a los/as
nifios/as nacidos/as en estas familias.

En consonancia con aquella norma, el Gobierno de la Ciudad dicté la Resolucion N° 38-
SSJU-2012 de la Subsecretaria de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires, otorgando la
inscripcion de nifios/as "cuyos progenitores resulten ser del mismo sexo™ de manera que
se reconozca y garantice la copaternidad/comaternidad?.

A mayor abundamiento, se destaca el siguiente antecedente del fuero, donde el propio
Subsecretario de Justicia en acuerdo judicialmente homologado ante el Juzgado
Contencioso Administrativo y Tributario N° 5, en autos “Labrys Asoc. Civil ¢/ GCBA s/
Amparo (art.14CCABA)”, Expte 42055, manifiesta expresamente que el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires “reconoce y garantiza el derecho a la comaternidad y
copaternidad igualitaria registral a partir del dictado de la Resolucion n® 38-SSJU-

2 Resolucion SSUJ 38-2012. Articulo 1: Instruir a la Direccion General de Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas, para que en lo sucesivo admita y proceda a la inscripcién de nifios/as, cuyos
progenitores resulten ser del mismo sexo respetando los términos de la ley 26.618, evitando adicionar
constancia lesivas o discriminatorias; y equiparando las mismas sin establecer diferencias entre las
partidas de nifios/as, ni referencias a la orientacion sexual de sus progenitores/as.

Ultimo cambio: 12/12/2017 15:53:00 - Cantidad de caracteres: 32012 - Cantidad de palabras: 5862
Pé4g. 5/13



"2014, Afo de las letras argentinas”

2012, sin ningun tipo de distincion, para matrimonios, parejas y en vinculos familiares

(..)"
La Ley de Reproduccién Medicamente Asistida

Ha sido tal el cambio positivamente generado por la Ley Nacional N° 26.618, que ello
ha promovido ajustes, modificaciones y actualizaciones en toda la normativa nacional y
local, siempre en un sentido inclusivo e igualitario, un ejemplo de ello es la reciente ley
de Reproduccion Medicamente Asistida (Ley Nacional N° 26.862), cuyo decreto
reglamentario expresamente sostiene "(...)Que en dicha ley prevalecen, entre otros
derechos concordantes y preexistentes reconocidos por nuestra Constitucion Nacional y
Tratados Internacionales de rango Constitucional (conforme articulo 75, inciso 22 de
nuestra Carta Magna), los derechos de toda persona a la paternidad / maternidad y a
formar una familia, en intima conexién con el derecho a la salud (...)".

El articulo 8° de la citada ley explicita el contenido de reproduccién medicamente
asistida de conformidad con lo establecido por la OMS: "la induccién de ovulacién; la
estimulacion ovérica controlada; el desencadenamiento de la ovulacion; las técnicas de
reproduccion asistida (TRA); y la inseminacion intrauterina, intracervical o
intravaginal, con gametos del cdnyuge, pareja conviviente o no, o de un donante, segun
los criterios que establezca la autoridad de aplicacion. Quedan incluidos en el
Programa Médico Obligatorio (PMO) estos procedimientos, asi como los de
diagnostico, medicamentos y terapias de apoyo, con los criterios y modalidades de
cobertura que establezca la autoridad de aplicacién, la cual no podra introducir
requisitos o limitaciones que impliquen la exclusion debido a la orientacién sexual o el
estado civil de los destinatarios."

A su vez el decreto reglamentario N° 956/2013, en su articulo 2° incluye la gestacion
por sustitucion que abarcamos en el presente proyecto de Ley como una técnica de alta
complejidad: "Definiciones. Se entiende por técnicas de reproduccién médicamente
asistida a todos los tratamientos o procedimientos para la consecucion de un embarazo.
Se consideran técnicas de baja complejidad a aquellas que tienen por objeto la unién
entre 6vulo y espermatozoide en el interior del sistema reproductor femenino, lograda a
través de la induccion de ovulacion, estimulacion ovérica controlada,
desencadenamiento de la ovulacion e inseminacion intrauterina, intracervical o
intravaginal, con semen de la pareja o donante.

Se entiende por técnicas de alta complejidad a aquellas donde la union entre évulo y
espermatozoide tiene lugar por fuera del sistema reproductor femenino, incluyendo a la
fecundacion in vitro; la inyeccidon intracitoplasméatica de espermatozoide; la
criopreservacion de ovocitos y embriones; la donacion de ovocitos y embriones y la
vitrificacion de tejidos reproductivos.”

De esta manera, mediante el avance y reconocimiento de las Técnicas de Reproduccion
Humana Asistida, entra en crisis el concepto de "parto” como hecho irrefutable, fisico y
comprobable, del cual se derivaba la "filiacion™. Esta concepcion, ahora cuestionada, era
comunmente formulada bajo el principio, “mater semper certa est” (La madre es
siempre conocida), que hace referencia a un principio en virtud de la cual se entiende
que la maternidad es un hecho biolégico evidente en razén del embarazo, por lo que no
se puede impugnar.

3http://basefuero.jusbaires.gov.ar/det_act.php?organismo=J05&tipo=EXP&numero=42055&anio=0&cod=
GENERI&numact=797372&anioact=0
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Asi, se verifica en la actualidad un fendomeno de disociacion, hallandose en evolucion el
instituto de la filiacion tradicional, surgiendo una nueva manera de alcanzar el vinculo
filial, que se suma a la filiacion por naturaleza y a la adoptiva, y que es la utilizacién de
técnicas de reproduccion humana asistida, con una causa fuente independiente: la
voluntad procreacional.

La Voluntad Procreacional

Actualmente las Técnicas de Reproduccion Humana Asistida permiten que no siempre
quién da a luz coincida con quién aporta su material genético, como no siempre quien
aporta algun gameto (6vulo o espermatozoide) sea el progenitor que aparezca o quiera
hacerlo como padre/madre legal del/de la mismo/a.

Para dar respuesta a tales situaciones, se establecen institutos juridicos que privilegian la
filiacién del afecto, de la voluntad y permite que quienes sean portadores de ella,
asuman frente al/a la hijo/a los derechos y obligaciones inherentes a la patria potestad
sin que existan entre estas personas vinculos biolégicos.

La "maternidad subrogada" o ‘“gestacion por sustituciéon” es el compromiso entre una
persona, llamada “gestante”, a través del cual ésta acepta someterse a técnicas de
reproduccion asistida para llevar a cabo la gestacion en favor de otra persona o pareja
comitente, llamados ¢él/la/los/las ‘“subrogante/s”, a quien/es se compromete a entregar
el/la nifio/a o nifios/as que pudieran nacer, sin que se produzca vinculo de filiacion
alguno con la gestante, sino con el/a o los/as subrogantes. La gestacion por sustitucion es
una nueva manera de generar el vinculo filial, a través de TRHA, utilizando como causa
fuente a la voluntad procreacional.

En este sentido, lo ha sefialado la doctrina: “el elemento mas relevante en la
determinacion de la filiacion del nifio nacido por fecundacion artificial, como categoria
juridica formal, es la voluntad o decision de que ese ser naciera, no sélo en cuanto
causa eficiente ultima e infungible (para ese nacimiento concreto), sino porque los
demés elementos, bioldgicos (0 genéticos), pueden ser sustituidos todos (...) Lo que
nadie puede suplir en cada caso en concreto, para un determinado nacimiento, es el
acto de voluntad en ese sentido de una pareja, casada o0 no, 0o de una mujer
sola” (v. KEMELMAJER DE CARLUCCI, AIDA; HERRERA, MARISA Y LAMM, ELEONORA en
“Filiacion y homopaternidad. Luces y sombras de un debate incomodo y actual”’, La ley
del 20 de septiembre de 2012; citado en los autos “L.,R.R. y M., HJ. ¢/ GCBA
s/amparo”, sentencia del 11 de enero de 2012).

Jurisprudencia

Reiterada jurisprudencia de los juzgados Contencioso Administrativo y Tributario de la
CABA se han manifestado en favor de la inscripcion de nacimientos mediante gestacion
por sustitucion ocurridos en el extranjero.

Asi, en los autos caratulados "L. R. R. y otros C/GCBA S/AMPARQ", Expte. A76824-
2013/0; "P. F. O. y otros C/GCBA S/AMPARQO"; y “R. R. D. y otros C/ GCBA S/
AMPARO”, A 5-2013/1, los respectivos juzgados adoptaron la misma tesitura,
ordenando al Registro de Estado Civil y Capacidad de las Personas de la Ciudad que
proceda a la inscripcion del nacimiento de la persona nacida mediante gestacion por
sustitucion, y declarando la parentalidad de las personas que acreditaron la voluntad
proceacional.
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Asimismo, se libraron oficios al Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto de la Nacion, con el objeto de poner en su conocimiento lo
resuelto y de que, oportunamente, realice la inscripcion correspondiente a efectos de
poder expedir los pertinentes pasaportes transitorios.

Los correspondientes juzgados, con apoyo en la doctrina y la pacifica jurisprudencia
imperante en el fuero, sostuvieron que la voluntad procreacional unida a las técnicas de
reproduccion medicamente asistida, constituye el fundamento de filiacién, a la luz de
una interpretacion integral, dindmica y tuitiva de los derechos humanos a la igualdad y a
la proteccion integral de la familia.

De esta manera, se garantizé la filiacion con base en la voluntad procreacional, “en
forma igualitaria y sin discriminacion alguna, garantizando y reconociendo la
copaternidad igualitaria registral, conforme lo prescribe la legislacién vigente —en
especial articulo 42 de la ley nacional 26.618, articulo 3 de la ley nacional 26.061 y
resolucion 38-SSJU-2012—, los principios generales del derecho, el interés superior del
nifio y la proteccién integral de la familia, puesto que una interpretacién en lo
contraria importaria una flagrante violacién de los principios y derechos citados."”
(“R. R. D. y otros C/ GCBA S/ AMPARO”, A 5-2013/1; el resaltado es propio).

En el mismo fallo, y con basamento en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
se determind que, en caso de no reconocerse la partida de nacimiento otorgada en la
India a nombre de dos progenitores varones, se discriminaria a T. con respecto a otros/as
nifios/as cuya partida de nacimiento extranjera es aceptada en nuestro pais.

En otro orden, no puede dejar de sefialarse que se registran antecedentes similares en el
fuero, en donde existieron acuerdos celebrados por las partes. Asi, podemos citar los
autos “D., C.G. y otro ¢/GCBA y otros s/amparo”, Expte. EXP 44.004/0, del 22 de junio
de 2012, y "LABRYS Asociacion Civil ¢/GCBA s/amparo”, Expte. 42.055/0, del 29 de
junio de 2012. En tales precedentes, se reconocié el derecho a la copaternidad y
comaternidad y a la inscripcion en dichos términos sin ningdn tipo de discriminacion.

Concretamente, en los autos “Labrys” ya citados, se solicitdo a la magistrada actuante
que homologara el acuerdo y ordenara al Registro de Estado Civil y Capacidad de las
Personas de la Ciudad que sin importar el estado civil de las parejas, en los casos de
copaternidad y comaternidad anteriores al dictado de la resolucién 38/SSJU/2012, se
disponga la rectificacion de la respectiva partida a fin de adecuarla al contenido de la
normativa citada en iguales condiciones, sin discriminacién alguna y respecto de todo el
colectivo de nifios/as en igual situacion.

Las propuestas contenidas en el presente proyecto de Ley receptan las soluciones
juridicas a las que se ha arribado en tales causas.

El nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, aprobado mediante Ley Nacional N° 26.994,
en su "TITULO V: Filiacion; CAPITULO 1, Disposiciones generales” dispone:
"ARTICULO 558.- Fuentes de la filiacion. Igualdad de efectos. La filiacion puede tener
lugar por naturaleza, mediante técnicas de reproduccion humana asistida, o por
adopcion.
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"La filiacion por adopcion plena, por naturaleza o por técnicas de reproduccion
humana asistida, matrimonial y extramatrimonial, surten los mismos efectos, conforme
a las disposiciones de este Codigo.

"Ninguna persona puede tener mas de dos vinculos filiales, cualquiera sea la
naturaleza de la filiacion.” (El resaltado es propio).

A su vez, el Articulo 559 establece: "Certificado de nacimiento. El Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas solo debe expedir certificados de nacimiento que
sean redactados en forma tal que de ellos no resulte si la persona ha nacido o no
durante el matrimonio, por técnicas de reproduccion humana asistida, o ha sido
adoptada.” (El resaltado es propio).

En el Capitulo 2 del mismo titulo encontramos las "Reglas generales relativas a la
filiacion por técnicas de reproduccion humana asistida”. Alli, en el Articulo 562 puede
leerse: "Voluntad procreacional. Los nacidos por las técnicas de reproduccion humana
asistida son hijos de quien dio a luz y del hombre o de la mujer que también ha prestado
su consentimiento previo, informado y libre en los términos de los articulos 560 y
561(que establecen las formas y los requisitos para otorgar el Consentimiento
Informado), debidamente inscripto en el Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas, con independencia de quién haya aportado los gametos."

A su vez, en el articulo 563 establece el derecho de la persona nacida mediante TRHA a
saber que ha nacido de tal forma: "Derecho a la informacion de las personas nacidas
por técnicas de reproduccion asistida. La informacion relativa a que la persona ha
nacido por el uso de técnicas de reproducciéon humana asistida con gametos de un
tercero debe constar en el correspondiente legajo base para la inscripcion del
nacimiento.” (el resaltado es propio).

Por su parte, el articulo 564 reserva la identidad de la persona donante y s6lo permite
que se revele en casos fundados: "Contenido de la informacion. A peticion de las
personas nacidas a través de las técnicas de reproduccién humana asistida, puede:

"a) obtenerse del centro de salud interviniente informacion relativa a datos médicos del
donante, cuando es relevante para la salud;

"b) revelarse la identidad del donante, por razones debidamente fundadas, evaluadas
por la autoridad judicial por el procedimiento mas breve que prevea la ley local.”

Del juego de los Articulos 559, 563 y 564, puede concluirse:

a) Que el certificado de nacimiento no puede revelar que la persona ha nacido por
técnicas de reproduccion humana asistida.

b) Que, sin embargo, esta persona posee derecho a saber si ha nacido mediante esta
técnica, debiendo ello constar en el legajo base para la inscripcion del nacimiento.

c) Que la identidad y los datos médicos de la persona donante son confidenciales,
existiendo una limitacion para la persona nacida mediante estas técnicas, y a su vez un
derecho del/de la donante a mantener su anonimato, salvo las excepciones previstas.

La Nueva Ley de Reproduccion Humana Asistida
La sancion de la Ley Nacional N° 26.862, que regula el "Acceso integral a los

procedimientos y técnicas médico-asistenciales de reproduccién médicamente asistida”,
contrajo una deuda con relacion a no establecer qué derechos, obligaciones y relaciones
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juridicas se derivaban del empleo de tales técnicas. Dicha deuda fue parcialmente
saldada con las precisiones que se han expuesto, contenidas en el Nuevo Cadigo Civil y
Comercial.

Sin embargo, aln queda pendiente la aprobacion en el Senado de la Ley Nacional que
Regula el Alcance, los Derechos y las Relaciones Juridicas, Derivadas del Empleo de las
Técnicas de Reproduccion Humana asistida.

El proyecto de ley actualmente vigente, que recibié aprobacion en la Honorable Camara
de Diputados, y que tramita bajo los expedientes N° 582 y 4058-D-2014, establece en su
articulo 16 disposiciones concordantes con las establecidas en el Cédigo: "Articulo 16. —
El aporte de gametos o embriones para terceros reviste caracter reservado y
confidencial. Los centros de salud autorizados deben elaborar un legajo con los datos
de identidad del o la aportante, incluyendo la informacion de caracter médico que surja
del estudio clinico a que refi ere el articulo 4°, dejando constancia de los antecedentes
clinicos familiares que, bajo el modo de declaracién jurada, informe el o la aportante.

"El legajo del o la aportante reviste caracter confidencial.(...) El centro de salud
autorizado debe conservar el legajo en forma permanente y se remitira copia en soporte
magnético al registro Unico, observando lo dispuesto en el articulo 20 de la presente
ley. Asimismo en caso de nacimiento con vida deber& remitirse al Registro del Estado
Civil y Capacidad de las Personas copia del legajo base para la inscripcion del
nacimiento. (...)

"El contenido de la informacion de la identidad del donante s6lo podré ser revelado en
los supuestos del articulo 564 del Codigo Civil y Comercial Unificado, teniendo en
cuenta como razon fundada, entre otras, cuando haya un riesgo para la vida o para la
salud fisica y psiquica de la persona nacida por técnicas de reproduccion humana
asistida.” (el resaltado es propio).

Derechos de la Nifez

Por otra parte, y respecto a los/as nifios/as, cabe sefialar que, conforme la Convencién
Internacional de los Derechos del Nifio (norma de rango constitucional a tenor de lo
dispuesto por el art. 75, inc. 22, C.N.), el interés superior de los menores ha de ser la
consideracion primordial para resolver cualquier cuestion que los afecte (articulo 3.1).

Por su parte, la ley 114 (en concordancia con la ley nacional 26.061 y la Convencion
Internacional sobre los Derechos del Nifio) se dictd con el objeto de lograr la proteccion
integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes (art. 1°) y establece que la
familia, la sociedad y el Gobierno de la Ciudad, tienen el deber de asegurarles, con
absoluta prioridad, la efectivizacion de sus derechos.

La Asesoria General del Ministerio Publico del Poder Judicial ha sostenido que en su rol
de garante de los derechos del nifio que: “corresponde no realizar ningun tipo de
distinciones o aclaraciones que provocarian una diferencia entre las partidas de
nacimiento de nifios/as de parejas del mismo sexo y los nifios/as nacidos/as de parejas
de distinto sexo... Considera esta Asesoria que cualquier tipo de agregado o
informacién innecesaria o improcedente podria constituir un acto violatorio de los
derechos de los/as nifios/as en cuyo nombre y favor el Estado expide documentacion
personal. El accionar estatal debe estar en todo momento exento de cualquier sospecha
de estigmatizacion o trato diferenciado injustificado, ya que no es funcion de las
dependencias estatales de registro el expedirse sobre los vinculos o el status juridico de
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las personas sino que han de cumplir su tarea institucional conforme a la normativa
vigente interpretada armonicamente (...)".

Solo permitiendo la inscripcion de quienes detentan la voluntad proceacional se
garantiza y reconoce el derecho a su identidad: "...puede afirmarse que el derecho a la
identidad no se limita a considerar el aspecto fisico o bioldgico de la persona.
Comprende también el bagaje espiritual, intelectual, politico, profesional, etc., a través
del cual el individuo se proyecta socialmente al exteriorizar de alguna manera estos
aspectos propios de su personalidad. Es decir, la identidad del ser humano, en tanto
éste constituye una unidad, presupone un complejo de elementos, una multiplicidad de
caracter predominantemente espiritual, psicoldgico o somatico, mientras otros son de
diversa indole, ya sea cultural, religiosa, ideolégica o politica. Y estos elementos
obviamente, no se obtienen o heredan genéticamente, sino que se han formando a lo
largo de la vida a raiz de distintas circunstancias, una de las cuales —diriamos
fundamentales- es la familia que se integra; y ello sea que no exista con todos o algunos
de sus miembros vinculo biolégico alguno. Desde esta perspectiva, se entiende el
fundamento constitucional del principio de la voluntad procreaciconal para determinar
la filiacion cuando se accede a técnicas de fertilizacion asistida” (GIL DOMINGUEZ,
Andrés, FAMA Maria Victoria y HERRERA, Marisa, en Matrimonio Igualitario y
Derecho Constitucional de Familia, Editorial EDIAR, Buenos Aires, 2010, paginas 229
y 230).

En sintesis, el derecho a la identidad de los/as nifios/as ha de hacerse efectivo mediante
el reconocimiento de la voluntad proceacional, que es lo que efectivamente se
corresponde con su realidad merecedora de amparo judicial. Lo contrario, en tanto
mantener vinculo bioldgicos con gestantes o donantes implicaria una practica
discriminatoria y una vulneracion de los derechos elementales del/de la nifio/a.

Competencia local

En primer lugar, ha de recordarse que en el esquema federal de distribucion de
competencias de nuestra republica, compete a los gobiernos provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires la organizacion del Registro de Estado Civil y Capacidad de
las Personas (art. 2°, Ley Nacional N° 26.413).

Dicha ley determina que todos los actos o hechos que den origen, alteren, o modifiquen
el estado civil y la capacidad de las personas, deberan inscribirse en el correspondiente
registro del estado civil y capacidad de las personas (art. 1°).

Asi es que el Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas resulta encargado de
inscribir los nacimientos, junto con los restantes hechos y actos vitales que originan,
modifican o alteran el estado civil y capacidad de las personas, en su ambito de
competencia territorial.

El proyecto presentado
Habiéndose realizado una exposicion sobre los antecedentes facticos y juridicos del
objeto del presente proyecto de ley, y de su necesidad de sancion; corresponde explicar

el contenido de sus disposiciones.

En primer lugar y como ambito de aplicacion, se propone que la presente ley se aplique
a las inscripciones de personas nacidas mediante técnica de reproduccion humana
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asistida de gestacion por sustitucion, siendo de aplicacion para los nacimientos ocurridos
en el pais y en el extranjero.

De esta manera, se permite dar respuesta a las inminentes inscripciones derivadas de la
aplicacion de la nueva normativa prevista en el Codigo Civil y Comercial Nacional y la
Nueva Ley de Reproduccion Humana Asistida, en consonancia con los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, las cuales establecen un nuevo tipo de filiacion y
encargan al Registro del Estado Civil y Capacidad de las Personas tareas inexcusables en
relacion a la registracion de los derechos previstos en tales plexos.

En cuanto al procedimiento para realizar la correspondiente inscripcion, se prevé un
proceso judicial especial sumario, emulando el proceso observado en los antecedentes
judiciales citados.

Sin embargo, y previendo la cercana sancion de la Nueva Ley de Reproduccion Humana
Asistida, se establece mediante una clausula transitoria la posibilidad de aplicar un
procedimiento administrativo similar al previsto para la filiacion "por naturaleza". Esto
seria posible en tanto, en el proyecto aprobado, se establece la obligacion de que los
Centros de Salud que efectien las TRHA, remitan al Registro del Estado Civil y
Capacidad de las Personas copia del legajo base, para la inscripcion de los nacimientos
con vida. De esta manera, se otorga al RECyCP la posibilidad de realizar la inscripcion
sin necesidad de intervencion judicial.

En lo relativo al desarrollo del procedimiento, se establece la misma dindmica y la
acreditacion de los mismos supuestos que se merituaron en los fallos invocados.
También se preve la intervencion del Ministerio Publico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a los fines de garantizar no so6lo la representacion de los intereses del/la
nifio/a o los/as nifios/as, sino también de los intereses y confidencialidad de cualquier
donante o gestante de conformidad con los articulos 546 y concordantes del Codigo
Civil y Comercial de la Nacion (Ley N° 26.994) y la Nueva Ley de Reproduccién
Humana Asistida.

En este sentido es importante destacar la necesidad conservar y reflejar, tanto en las
actuaciones judiciales como en las inscripciones registrales, las directivas establecidas
en Cadigo Civil y en la Nueva Ley de Reproduccion Humana Asistida, respecto de qué
datos son sensibles, qué datos tiene derecho a acceder la persona nacida mediante
TRHA, y que datos le estan vedados a su conocimiento, garantizando la
confidencialidad del donante o gestante.

En consecuencia, se establece la reserva de las actuaciones y un acceso a la informacion,
restringido y celoso de los intereses involucrados.

Conclusién

En virtud de lo dicho, se considera necesario entonces dotar a la Ciudad de normativa
registral que den respuesta agil y satisfactoria a las demandas derivadas de la evolucion
social y normativa experimentada.

Cabe destacar que el resultado de la aplicacién de estas técnicas, en particular de la
“gestacion por sustitucion” es una vida humana, un nifio/a cuyo “interés superior” de
orden constitucional debe ser protegido. No puede permitirse que por caer en un vacio
normativo se transforme en un/a apatrida, se desestimen sus legitimos lazos familiares o
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se impida su registro. Deben protegerse por sobre todas las cosas sus derechos
fundamentales.

Por todo lo expuesto, solicito la aprobacion del presente proyecto®.

4 Se agradece la colaboracion de los asesores/as Flavia Massenzio, Martin Mufioz y Analia Mass, y el Dr. Andrés Gil Dominguez
(declarado personalidad destacada de las ciencias juridicas de la CABA), en la elaboracion del presente Proyecto de Ley, y los

aportes realizados por los/as militantes de la Mesa Nacional por la Igualdad; de la Federacién Argentina de Lesbianas, Gays,
Bisexuales y Trans (FALGBT); de "La Fulana"y de "Abrazo x dar vida".
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